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Aunque la enfermería de práctica avanzada (EPA) ha demostrado 
ser altamente efectiva en muchos contextos, su implementación en 
la región de las Américas es una deuda pendiente. Recientemente, 
en el XVIII Coloquio Panamericano de Investigación en Enfermería, 
celebrado en noviembre de 2024 en la ciudad de Santiago de Chile, 
se discutieron las brechas para la implementación de la EPA y se re-
conoció la falta de políticas públicas consistentes que apoyen su im-
plementación (1). De acuerdo con el Foro Regional para el Avance de 
la Enfermería en América Latina, el principal reto para la implementa-
ción regional de la EPA es alcanzar su reconocimiento y regulación (2). 

La regulación debe considerar la ampliación de las funciones del 
personal de enfermería de acuerdo con las políticas específicas de 
cada país. En este sentido, las directrices de la EPA propuestas por 
el Consejo Internacional de Enfermeras (CIE) contemplan: la auto-
nomía para hacer diagnóstico y solicitar pruebas diagnósticas, pres-
cribir tratamientos y derivar a otros profesionales para hospitalizar 
o dar el alta (3). La regulación también debe considerar la autonomía 
para asumir nuevos roles en ámbitos clínicos específicos y la imple-
mentación de cuidados basados en la evidencia (2).

No obstante, los países de la región de las Américas necesitan avan-
zar en una legislación para conferir y proteger el título de EPA y a 
la vez desarrollar mecanismos regulatorios de su práctica mediante 
instancias de certificación, acreditación o autorización para el ejer-
cicio del rol, de acuerdo con el contexto de cada nación. Teniendo en 
cuenta que existen países que incluso no tienen legislación para la 
profesión de enfermería, o bien tienen legislaciones restrictivas, es 
necesario avanzar en los aspectos regulatorios para reducir la des-
igualdad y heterogeneidad de políticas, para cumplir con el manda-
to social de la profesión de enfermería (4). En este sentido, la juris-
dicción y autonomía son difíciles de lograr sin un reconocimiento 
social previo de la formación y del desarrollo de la profesión; situa-
ción que ha sido descrita como compleja en el contexto latinoame-
ricano, porque las características de la disciplina van acompañadas 
en gran medida por conocimientos abstractos relacionados con el 
arte de cuidar (5). 

Para abordar estos desafíos, se requieren esfuerzos coordinados 
entre gobiernos, instituciones académicas, organizaciones profe-
sionales y de la comunidad para avanzar de manera consistente en 
el desarrollo de un marco legal que regule el ejercicio del rol de la 
EPA en los sistemas de salud. Esto implica que la jurisdicción se de-
sarrolle de manera progresiva, comenzando con acuerdos de prác-
tica colaborativa entre médicos y EPA junto con normativas y pro-
tocolos que regulen la práctica ampliada y autónoma del rol. Este 
enfoque permitiría generar evidencia local, fortalecer la capacidad 
docente y mejorar la comprensión del rol por parte de los tomado-
res de decisiones, facilitando así un eventual cambio legislativo de 
mayor alcance.

Otro reto para la implementación es vencer la demagogia de la en-
fermería como una disciplina de apoyo a la profesión médica. En-
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tre 2018 y 2020, diferentes países latinoamericanos se unieron a la 
campaña global Nursing Now, impulsada por la Organización Mun-
dial de la Salud (OMS) y el CIE, a fin de relevar la significativa contri-
bución de la enfermería como profesión, promover la inversión de 
los gobiernos en el desarrollo de la fuerza laboral de enfermería e 
incentivar la introducción de la EPA para mejorar la cobertura uni-
versal de la salud (6). Para la implementación de la EPA en la región 
de las Américas, es necesario el posicionamiento del rol profesional, 
potenciar los liderazgos de enfermería y derribar definitivamente la 
mirada del rol del enfermero bajo la supervisión de médicos. Este es 
un desafío especialmente complejo cuando prevalecen los modelos 
de atención centrados en la enfermedad, en el médico especialista 
y en el hospital. Debido a su formación, los profesionales EPA están 
capacitados para desempeñar funciones clínicas directas con un alto 
nivel de autonomía, liderar equipos multidisciplinarios, desarrollar 
mentoría a otros profesionales de la salud, dirigir investigaciones 
para transformar la práctica y colaborar en la toma de decisiones éti-
cas. El rol de la EPA se distingue también por la prestación de cuida-
dos seguros, basados en evidencia, y que responden a las demandas 
actuales de salud de la población (7).

La desigualdad e inequidad en la formación académica constituyen 
otro reto para la implementación de la EPA en Latinoamérica. Si 
bien algunos países como Chile y México han comenzado a ofrecer 
programas de posgrado en EPA, otros países aún carecen de pro-
gramas educativos específicos para formar enfermeros a este nivel, 
evidenciando una necesidad de impulsar el posgrado en enfermería 
de practica avanzada. 

También se debe reconocer que, en muchos países de la región, los 
sistemas de salud enfrentan crisis de sostenibilidad financiera y ca-
recen de recursos suficientes para integrar plenamente la EPA en los 
equipos de trabajo. En esta línea, la falta de infraestructura y recur-
sos dificulta la inserción del nuevo rol. 

Algunos países de América se han visto enfrentados a problemas 
de acceso y cobertura en la atención sanitaria. En este escenario, 
la distribución de los recursos se concentra principalmente en las 
grandes ciudades y zonas urbanas, generando brechas de atención 
de en las zonas rurales. La EPA se presenta como una solución in-
novadora para reducir estas disparidades en América Latina; sin 
embargo, la distribución desigual de recursos sanitarios continúa 
siendo un desafío. En zonas rurales, la atención sanitaria es limita-
da y la infraestructura de salud a menudo carece de los elementos 
necesarios para proporcionar atención integral. Ante esta realidad, 
la incorporación de EPA se presenta no solo como una estrategia de 
expansión del servicio, sino como un modelo de atención que forta-
lece la equidad en salud y responde a las necesidades específicas de 
las comunidades más vulnerables.

En Latinoamérica, el financiamiento es insuficiente para invertir en 
la formación de recursos humanos con estas características y las 
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opciones para acceder a becas públicas o privadas para financiar la 
formación de enfermeras de práctica avanzada son limitadas. Este 
es un impedimento importante para la implementación de la EPA en 
la región, dado que la mayoría de los países latinoamericanos tiene 
presupuestos reducidos y priorizan el gasto en salud en infraestruc-
tura y cobertura de enfermedades prioritarias, con la formación de 
médicos especialistas. El financiamiento también se ve afectado por 
la limitación de evidencias locales sobre el costo-efectividad de la 
implementación de la EPA. Por ejemplo, en contextos como Estados 
Unidos, Europa y Australia existen estudios que demuestran la re-
lación entre los costos y los beneficios de las intervenciones de EPA 
en comparación con otros enfoques, demostrando que la imple-
mentación de este rol puede resultar beneficiosa tanto en términos 
económicos como en la mejora de la calidad de atención (8). A pesar 
de ello, aún no se ha generado evidencia local suficiente en la región, 
por esta razón, es esencial estimular la producción y difusión de es-
tudios en esta línea que puedan respaldar la inversión en la EPA.

Finalmente, la implementación de la EPA plantea retos éticos en 
cuanto a la toma de decisiones autónomas, especialmente en con-
textos donde los enfermeros pueden estar expuestos a situacio-
nes de alta complejidad clínica. En 2021, el CIE lanzó una actuali-
zación del Código de ética para las enfermeras (9), que contempla 
una declaración de valores éticos, responsabilidades y rendición de 
cuentas en las diferentes funciones que desempeñan estos profe-
sionales. Sería recomendable ampliar estas consideraciones éticas 
atingentes al rol de la EPA en la próxima actualización del código, 
con el objetivo de garantizar la incorporación de los enfermeros de 
practica avanzada y velar por el desarrollo de este rol dentro de los 
límites ampliados de su competencia, para ofrecer una atención se-
gura y de calidad.

Conclusiones

La EPA es un rol que ha transformado significativamente el cuidado 
de la salud; sin embargo, su desarrollo e implementación enfrenta de-
safíos como la necesidad de establecer mecanismos regulatorios ali-
neados con las políticas de cada país, relevar el valor de la profesión, 
mejorar las oportunidades de acceso, aumentar el financiamiento 
para la formación de EPA e incorporar el rol ampliado al código de 
ética de enfermería. Estos retos son complejos y requieren esfuer-
zos coordinados entre el gobierno, las instituciones educativas, las 
organizaciones profesionales y la comunidad para superarlos.
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